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Concepciones de Calidad Educativa Subyacentes en los Planes de
Desarrollo del Departamento y los Municipios de La Guajira

Resumen

La ponencia se basa en la construccion del proyecto de investigacion que se
propone Develar las concepciones de calidad educativa subyacentes, de manera
explicita e implicita, en los planes de desarrollo del departamento y los municipios
de La Guajira en los periodos de gobiernos comprendidos entre los afios 1991 y
20109.

El tema de la calidad educativa ha generado analisis por los entes reguladores de
la calidad en el pais y la regién y ‘la baja calidad educativa’ del Departamento ha
sido tipificada como un problema social al cual se le han dedicado esfuerzos en
tiempo, recursos y formacion.

En los cincuenta y ocho planes de desarrollo del departamento y los municipios de
La Guajira se reconoce el status que la Constitucion Politica de Colombia de 1991
le dio a La Guajira de ser un Departamento Multilingle y Pluricultural, éstos no
registran acciones concretas para atender dicha poblacién, ademas el mismo
Estado a nivel central formula indicadores de calidad educativa, sin tener en
cuenta las condiciones particulares de estas poblaciones.

La ponencia presenta en sus apartes una introduccion, la definicién del objeto de
estudio, el problema, los objetivos, la configuracion del disefio metodoldgico, los
resultados esperados y unas conclusiones preliminares.

Palabras clave: Educacion, Gestién, Seguimiento, Evaluacién, Multiculturalidad.



1. Introduccién

Esta investigacion nace en la Universidad de La Guajira, en la Facultad de
Ciencias de la Educacion, en la Maestria Gestidn y Gerencia Educativa a partir de
la caracterizacion de los planes de desarrollo del departamento de La Guajira y los
quince (15) municipios que lo forman, desde el nacimiento de la Constitucién
Politica de Colombia del afio 1991 hasta el afio 2016, fecha en la cual se formulan

los planes de desarrollo del periodo de gobierno 2016-20109.

Ademas de la caracterizacién se interrogan® los planes de desarrollo del
Departamento y los municipios de La Guajira, con las siguientes preguntas

generadoras®:

1. ¢Cual es la concepcion de calidad educativa que subyacen de manera

explicita e implicita en los planes de desarrollo?

2. ¢Cuadles son las estrategias de gestion de la calidad educativa que se

plantean en los planes de desarrollo?

3. ¢ Cuadles son los mecanismos propuestos de seguimiento y evaluacion de la

calidad educativa que propone?

4. ¢Cudles son los resultados e impactos esperados para la gestion y el

desarrollo de la calidad educativa?

5. ¢Cuales son los rasgos identitarios de los grupos étnicos que subyacen de

manera explicita e implicita en los planes de desarrollo?

! Entiéndase por interrogar a los planes de desarrollo, como identificar en su estructura las
respuestas a las preguntas motivadoras.
? Entiéndase por preguntas generadoras, aquellas que permiten develar las respuestas que en el
mismo plan de desarrollo se encuentran.



Con la caracterizacién de los planes desarrollo se identificaron las tensiones
subyacentes, relacionados con el concepto de calidad educativa, en los planes de
desarrollo de un mismo municipio en diferentes periodos de gobierno, ademas de
la que existe entre estos y los planes de desarrollo de otros municipios y el

departamento.

A partir de los bajos resultados en las pruebas Saber®, ICFES* y PISA®, se
busca identificar los factores que afectan la calidad educativa y que estos datos
sirvan como soporte para que el Departamento y sus municipios proyecten
acciones que les permitan salir de los ultimos lugares de la clasificacion nacional,
en la cual han permanecido durante los periodos de gobiernos de los planes
analizados. También proponer las alternativas o estrategias que permitan a los
gestores asumir el disefio de los planes de desarrollo a las necesidades
educativas de la poblacion Multilinglie y Pluricultural presentes en el departamento
de La Guajira, reconociendo la existencia de nueve grupos culturales
diferenciados (afrodescendientes, &rabes, criollos, ika, kingui, kogui, tuchines,
wayuu, wiwa) que hablan seis lenguas (arabe, ddmana, espafiol, ijkan, koguian y
wayuunaiki); siendo los wayuu el grupo poblacional de mayor representacion
cultural, lo cual motiva a la universidad de La Guajira, dentro de la responsabilidad
social, propiciar este tipo de investigaciones que apalanquen el desarrollo de estas

poblaciones, manteniendo sus identidades culturales.

8 pruebas estandarizadas y externas aplicadas en la educacién primarios 3°, 5°, 7° y 9°. También
para el 11° y las pruebas pro para estudiantes universitarios de Ultimo semestre.

* Instituto Colombiano para Evaluacién de la Educacion busca ofrecer el servicio de evaluacién de
la educacién en todos sus niveles y adelantar investigaciones sobre factores que inciden en la
calidad educativa, con la finalidad de ofrecer informacion para mejorarla.

° El Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, por su sigla en inglés
Programme for International Student Assessment).



2. Enfoque Tedrico: Configurando® El Objeto de Estudio

El objeto de estudio se configura en consonancia con algunos malestares’
identificados en el Departamento y los municipios de La Guajira Esta investigacion
toma la nocion de objeto de estudio, de Sanchez (2013) quien afirma que un
objeto de estudio es una configuracion en la que subyace una doble dimensién

que se complementan entre ellas: la epistémica y la empirica.

La dimension epistémica alude al conjunto de principios, conceptos,
planteamientos y elaboraciones de naturaleza tedrica que constituyen y
delimitan el objeto de estudio de la investigacion. La dimension empirica se
refiere a la red de practicas especificas y concretas, a situaciones casuisticas y
especificas que se evidencian objetualmente en un contexto social

determinado. (p. 12)

Para una mejor comprensiéon de las categorias de analisis de la investigacion,
se han definido las categorias calidad educativa como la axial o principal y dos
categorias referenciales que son planes de desarrollo y rasgos identitarios. A

continuacion se hace una presentacion de las mismas.

Calidad educativa es una categoria que se aborda desde la conviccién, (Ortiz,

2013), de que

® Este proyecto de investigacion pretende hablar de configuracion y no de definiciones, no como
una moda, o desde los deseos caprichosos de los autores. Sino que por la misma intencionalidad
gue guarda el proyecto, de comprensién y proposicién, no puede caer en el ‘error’ de contradecir
su propia postura epistemoldgica nominando conceptos de manera aisladas; por el contrario se
propone la construccién de unas configuraciones relacionadas, dinamicas, sistémicas y complejas.

LIdAmese malestares a las acciones, procesos, actividades, que se evidencian en una comunidad
como un sintoma que algo no esta bien y que hace pensar en la existencia de un problema.



Cualquier analisis sobre la Educacion debe partir, necesariamente, del
estudio y caracterizacion de la sociedad en que ella se desarrolla, de sus
problemas y contradicciones esenciales, que dan lugar y constituyen el

fundamento de todo el sistema de educacion social. (p.5).

Sin embargo al desarrollar la lectura de los planes de desarrollo del
Departamento y los municipios de La Guajira se evidencia que entre estos no
existe coherencia en la concepciéon de calidad educativa, lo cual se refleja cuando
en el plan de desarrollo departamental en el periodo 2012-2015, se devela de
manera implicita el concepto de calidad educativa como (Plan de Desarrollo
Departamental,2012-2015) “La universalizacion de la educacion basica primaria y
secundaria serd una de las prioridades”, por lo que se pretende velar “Por una
educacion publica de igual o superior calidad que la privada” (p.75); mientras que
en el plan de desarrollo municipal para este mismo periodo, la concepciéon de
calidad educativa se vislumbra explicitamente como (Plan de Desarrollo del
Municipio de Riohacha. 2012-2015, “lograr que los estudiantes aprendan lo que
necesitan aprender y lo sepan aplicar y aprovechar a lo largo de la vida” (p.82-83),
dichas concepcién no estan alineadas, lo que esta en contradiccion con lo que
plantea Flores (citado por Nicoletti, 2008), quien “considera que es necesario

estandarizar el concepto para que se tenga un entendimiento comun” (p. 77).

En los planes de Desarrollo Departamentales y Municipales se distingue el
reconocimiento de las diferentes etnias que habitan en el Departamento, y la
necesidad de implementar acciones que contribuyan a mejorar la calidad

educativa, pero solo se quedan en la retérica porque el desarrollo de los



propésitos, objetivos o metas relacionados en ellos no se gestionan para alcanzar
los niveles de atencion y calidad deseada porque no se tiene en cuenta que
(Sander, 1996) “La calidad politica de la educacion refleja su capacidad por

alcanzar los fines y objetivos politicos y culturales de la sociedad” (p. 6).

Los malos resultados en la aplicacion de las politicas educativas se evidencia
en los resultados que presenta el indice Sintético de Calidad Educativo (ISCE) del
afio 2.015, donde las instituciones Educativas obtuvieron un promedio de
desempefio que ubicdé al Departamento de La Guajira en el puesto 27 de 32
participantes a nivel nacional, y a nivel municipal, de 24 ciudades capitales
participantes, el municipio de Riohacha ocupd el puesto numero 22, lo mas
preocupante es que los datos historicos muestran una disminucion significativa del
promedio del puntaje global en los ultimos afios, estos resultados demuestran que

»8

en la Guajira “En vez de avanzar, el departamento camind hacia atras” en los

resultados de las pruebas aplicadas con relacién a vigencias anteriores

En la guia 34 del MEN® se establece que “La gestién del establecimiento
educativo abarca varias areas, procesos y componentes” (p, 27). Por lo tanto en
los planes de desarrollo deben quedar lineas claras que permitan que en los
establecimientos educativos se ejecuten articuladamente las areas de gestién
directiva, pedagoOgica y académica, gestibon de la comunidad y gestidn
administrativa y financiera, para lograr los objetivos, propésitos y las metas

trazadas, lo cual permite que segun Sander, (1996) “Los procedimientos

8https: /Naguajirahoy.com/2015/11/otra-vez-la-guajira-en-los-ultimos-lugares-en-los-resultados-de-
Eruebas—saber-ll.html, Recuperada el 13 de enero de 2016.
Ministerio de Educacion Nacional de Colombia.



administrativos, los procesos técnicos y la mision de las instituciones educativas
deben ser concebidos como componentes estrechamente articulados de un
paradigma comprensivo de gestion para mejorar la calidad de la educacion para

todos” (p. 8).

La categoria Planes de Desarrollo, se aborda atendiendo en el analisis
posturas como las del Departamento Nacional de Planeacién y la Escuela
Superior de Administracion Publica (2007) “Planificar es prever y decidir hoy las
acciones que transformaran la situacion actual (linea de base) en una situacion
futura deseable y posible, utilizando eficiente y racionalmente los recursos

disponibles” (p, 9). Los mismos afirman que:

La planificacion es un proceso continuo que busca aprovechar las
oportunidades, reducir o mitigar las amenazas, potenciar las fortalezas,
transformar las debilidades, dar soluciones a problemas y atender las
necesidades, a través de estrategias que de manera eficiente apunten al

cumplimiento de metas y objetivos. (p. 9).

En Colombia, los registros histéricos remontan al afio 1931 la inclusion del
concepto de planificacion, fecha a partir de la cual se da inicio al proceso de
busqueda para el desarrollo de la autonomia de los departamentos, lo cual se
consolid6 con la expedicién de la Ley 19 de 1958, que en su Articulo 1°, expresa
que: “..., tiene por objeto asegurar mejor la coordinacion y la continuidad de la
accion oficial, conforme a planes de desarrollo progresivo establecidos o que se

establezcan por la ley; ...” con la cual se alcanza la estabilidad y coherencia de los



organismos que son los encargados de la elaboracién y gestion de los planes de

desarrollo.

El Departamento Nacional de Planeacion y la Escuela Superior de

Administracion Publica (2007), definen que:

El plan de desarrollo es el instrumento de planificacion que orienta el
accionar de los diferentes actores del territorio durante un periodo de
gobierno; en este se expresan los objetivos, metas, politicas, programas,
subprogramas y proyectos de desarrollo, los cuales no sélo son el resultado
de un proceso de concertacion, sino que responden a los compromisos
adquiridos en el Programa de Gobierno y a las competencias y recursos

definidos tanto por la Constitucion como por la Ley (P. 21).

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 1°, se define
que esta es una Republica, unitaria, democratica, participativa y pluralista con
entidades territoriales autbnomas, y es a partir de dicha fecha que toman
relevancia los planes de desarrollo vistos como instrumentos de contribucién
ciudadana, que fortalece la democracia participativa y permite interactuar en la

formulacion de los propdésitos disefiados para el logro del desarrollo deseado.

En cuanto a la Categoria Rasgos ldentitarios, se aborda en los planes de
desarrollo Departamental y municipales, en la medida que en ellos se hace
referencia a poblaciones pluriétnicas y multiculturales, pero no se incluyen en ellos
propésitos claros ni recursos financieros que apunten a atender esta poblacion
diversa, en algunos casos se apropian los recursos pero no se inviertan en

beneficios de estas poblaciones sino para favorecer a quienes reciben y ejecutan

9



los contratos, los cuales supuestamente son para beneficiar a estas poblaciones.
Existe una legislacién robusta que los ampara pero la dirigencia politica que
administra los recursos tiene sus mafas para lograr que quienes son responsables
de velar por el buen uso de esos recursos, terminen siendo participes de la

apropiacion indebida de los mismos.

No es posible mantener vigente las costumbres de estas etnias cuando se les
muestra y demuestra que solo es posible alcanzar la supervivencia de sus pueblos
cuando se domestican a las exigencias de quienes les llevan como dadivas lo que
deben recibir con plenos derechos, pero que en la mayoria de los casos les llega
en una minima parte, porque el grueso de estos recursos es para alimentar el
poder politico y econémico de la mayoria de los dirigentes que administran los
destinos del Departamento y los municipios, lo cual lleva a estas etnias a practicar
una mendicidad eterna que les impide desarrollar las potencialidades que tienen
para mantener y mejorar la forma de ejecucion de sus actividades productivas

ancestrales

Un pueblo se identifica y lucha por conservar sus tradiciones culturales cuando
le encuentra sentido y valora a lo que practica, si lo considera como un legado que
tiene valor para dejarlo como herencia a sus descendientes, pero ademas cuando
esto es reconocido y apoyado por los dirigentes politicos, quienes deben hacer las
inversiones para conservarlas como un legado cultural ancestral, que mantenga

viva la identidad de las etnias.

En la actualidad existe “una crisis de identidad” (Villoro, p. 54) porque los

individuos estan siempre en busca de su propia identidad y por lo general estos se

10



identifican con las costumbres y creencias occidentales que contribuyen a que
poco a poco se pierdan la representacion que el sujeto tiene de su identidad y que
es visible a los ojos de los demas, no es posible mantener identidad si los
miembros de la comunidad que la practican, no son conscientes que es un tesoro

nacional de mucha importancia para ellos, la nacién y el mundo.

Segun Villoro (1998), “la identidad se refiere ahora a una representacion que
tiene el sujeto, por lo pronto, aquello con lo que el sujeto se identifica asi mismo”
(p. 54), esta condicion se puede lograr cuando los gobiernos tienen conciencia de
los valores que tienen cada uno de los grupos étnicos, pero que ademas de
reconocerlos incluyan en sus programas de gobierno los propdsitos y los recursos
para que el sistema educativo se planee y desarrolle de acuerdo a sus creencias y
costumbres, no es solo el reconocimiento de la plurietnia y la multiculturalidad sino
implementar acciones que permitan la conservacion de sus leyes y costumbres.
No se puede hablar de reconocer y mantener la identidad cultural de los pueblos
cuando se establecen sistemas de educacion que alinean los grupos de atencién a
un mismo estandar educativo que los trata como iguales y no tiene en cuenta las

particularidades propios de cada una de sus culturas.

Para lograr la preservacion de las tradiciones de las etnias reconocidas los
gobiernos deben crear las condiciones que le permitan a estas comunidades
reconocer su valor y transmitirlo al resto de los miembros de la comunidad, esto de
acuerdo a como se venia haciendo ancestralmente, y para esto deben darle los
elementos que les permitan vivir en condiciones dignas y productivas pero

conservando sus conocimientos, valores ancestrales, creencias y su lengua,

11



segun (Villoro. P. 60), identificar un pueblo es distinguirlo frente a los demas, una
cultura seria ella misma en la medida en que asuma como propias las notas que
las separan de cualquier otra, lo cual se esta perdiendo en las comunidades que
habitan en el Departamento de la Guajira por la influencia que estas tienen y que

hacen que sus notas se asemejen cada vez a las de la cultura dominante.

3. El Problema de Investigacion

La planeacion en Colombia, como estrategia para el desarrollo, se inicia a
partir del afio 1931 fecha a partir de la cual se expiden los decretos que
permitieron formalizar los modelos de planeacion que se irradiaron a todas las
entidades y regiones para que le sirviera como marco de referencia a los entes
territoriales, para que estos en su proceso de desarrollo y autonomia lo
implementaran, pero fue a partir de la promulgacion de la Ley 19 de 1954 la que
permitid6 una estabilidad y coherencia para que los entes territoriales formularan
adecuadamente el estudio y preparacion de los planes de desarrollo, fue hasta
periodo comprendido entre 1951-1953 cuando se crea la primera oficina de
planeacion, con sede en la presidencia de la republica; esta oficina contaba con

miembros prestigiosos de varias nacionalidades.

Segun Herrera & Infante (2004), la planeacion en Colombia tiene sus inicios
desde el afio 1936, siendo la reforma de 1968 la que la institucionalizé en la
Constitucion Nacional con los articulos 32 y 76, pero fue con la reforma de 1968
cuando quedo definitivamente consagrada, por medio de los articulos 32 y 76, por
medio de los cuales se exige “adoptar un plan de desarrollo econémico y social
como carta de navegacion para cada gobierno” (p. 77). Pero en definitiva la

12



concepcion de planes de desarrollo se establece en “La Constitucion Politica de
1991, en el capitulo 2 del titulo Xll consagré los planes de desarrollo. De manera
particular, en su articulo 339, dispuso la existencia de un Plan Nacional de
Desarrollo”, donde se registra la necesidad de disefiar los planes de desarrollo en
los entes territoriales, para asegurar una Optima utilizacibn de los recursos
impactando positivamente el desarrollo de las actividades propuestas en beneficio
de las comunidades, asi mismo velar por el ejercicio de las funciones de los
encargados de la formulacion, ejecucion y control de los planes de desarrollo

formulados.

En palabras de Lleras, citado por (Vélez 2009), “la intervencion sin planeacion
era tan anacronica como el puro y simple liberalismo econémico” (p. 298),
retomando esta apreciacion se puede decir que cuando los planes de desarrollo
se administran o gestionan con personas que no tienen el conocimiento ni la
disposicion para la ejecucion de los contenidos de los mismos, no son mas que

propdésitos que nunca se alcanzan.

Un plan de desarrollo es un ejercicio prospectivo en el cual se suefia con un
territorio mejor, pero a la vez es un ejercicio practico donde se disefian
instrumentos viables que efectivamente permitan convertir el territorio

deseado en un territorio posible™®

10 gl proceso de planificacién en las entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos
para la gestion 2008 — 2011. Departamento Nacional de Planeacion, DNP y la Escuela Superior de
Administracion Publica, ESAP. 2007. P, 21.

13



El gerente debe tener la formacién, la capacidad y el deseo intencional de
formular los propositos de la organizacion, pero también de hacer
acompanamiento a los procesos para que pueda verificar que los resultados
parciales corresponden con los programados, esto con la intension de controlarlos
0 ajustar las desviaciones cuando se presenten, aunque lo ideal es que el gerente
tenga la capacidad de formar equipos auto dirigidos que sean capaces de alcanzar

los resultados de forma auténoma.

Los buenos resultados de la gestion de los gerentes se dan cuando estos
participan en procesos rigurosos de aprendizaje, con los cuales amplian sus
conocimientos y potencian sus habilidades y destrezas, las cuales aplicadas en las
organizaciones elevan la posibilidad de alcanzar las metas y objetivos propuestos;
los individuos que no son “entrenados como gerentes” se encuentran a menudo en
puestos de gerencia (Donnelly, Gibson & Ivancevichi, 1994), propiciando de esta
forma el fracaso de las organizaciones, porque estas no cuentan con la estructura
sobre la cual se construye y desarrolla la organizacion, lo cual solo se logra

cuando se tiene un gerente integral al frente de ella.

Los planes de desarrollo contienen los lineamientos que le permiten a los
gobernantes construir una hoja de ruta para navegar en las aguas turbulentas del
inmenso mar de las decisiones y poder llegar al puerto donde se encuentran los
propdsitos que previamente fueron soflados y consignados en los planes de
desarrollo. Los propédsitos se alcanzan cuando los recursos disponibles son
invertidos en la busqueda del desarrollo, la prosperidad de la region y la felicidad

de los habitantes de las diferentes comunidades, que esperan ver y vivir sus

14



suefios convertidos en hechos reales. José Marti*!, afirma que (Citado por Ortiz,
2013). “la educacion es un derecho y un deber humano, y que debe estar
vinculada a la época, a la vida, a la transformacion social y a la felicidad del ser

humano” (p. 2).

Cuando los gobernantes formulan, disefian o contratan la elaboracion del plan
de desarrollo, solo con la intencién de cumplir un requisito legal, este documento
se convierte en un mapa que lleva a un destino diferente al que se anuncié y solo
se escribe con propésitos electorales. Es importante tener en cuenta que (Cuesta
Armando, 2010) “no se puede gestionar bien lo que no se conoce” (p. 47). Las
comunidades se identifican y votan por el candidato que los visita, les habla y les
propone a trabajar para alcanzar los niveles de felicidad deseados; lo cual se logra
cuando el gobernante tiene el conocimiento, la capacidad, el deseo y la
disposicion de poner los recursos disponibles para alcanzar el bien comdn de las

comunidades.

Cuando la politica’® se proyecta como un negocio personal, familiar o
cualquier otra forma de asociacion y por su misma condiciéon de un negocio de alta
inversiébn y de mucho riesgo, la destinacién de los bienes publicos dirigidos a
mejorar la calidad educativa, se hace en funcion de recuperar los recursos
invertidos por los financiadores de las campafas y obtener ganancias con cifras,
gue en la mayoria de los casos, no pueden ser entendidas y mucho menos

escritas por las personas que los acompafnaron en el proceso electoral, los cuales

1 politico republicano democratico, pensador, escritor, periodista, fildsofo y poeta cubano de
origen espafiol, creador del Partido Revolucionario Cubano y organizador de la Guerra del 95.

Vista como un negocio para obtener poder y beneficios econémicos y no como su caracter
filoséfico lo define. El arte de servir.
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votaron por ellos con la esperanza de alcanzar mejores condiciones de vida para
sus hijos y mayores condiciones para el desarrollo personal, familiar, local y

regional.

El Departamento de La Guajira no se escapa a esta realidad porque existe un
divorcio entre las acciones que los dirigentes politicos ejecutan para alcanzar o
seguir alcanzando mejores condiciones de la calidad educativa durante el periodo
de gobierno. En muchos casos las inversiones que se hacen no corresponden
con lo que se lee como propdsitos en los planes de desarrollo, a pesar que estos
se presentaron como propuesta de gobierno y se promete cumplir en el caso de
ser elegidos, pero la realidad es que solo quedan en eso: Documentos requisitos
para cumplir un mandato y recuerdos de voces con promesas electorales que

poco se cumplen.

La realidad nos muestra que parte de las inversiones en infraestructura,
equipos, tecnologia, capacitacion de directivos y docentes, contrataciéon de
docentes y otros temas relacionados directamente con la educacion como la
alimentacion, salud y transporte de los nifios y nifias, muchas veces no se hace
respondiendo a necesidades de las poblaciones menos favorecidas, sino que se

dirigen para responder a los compromisos de campafas electorales.

Otra de las razones que impiden la ejecuciéon de programas educativos a largo
plazo es la polaridad que existe entre los movimientos politicos y sus dirigentes,
gue hacen que las acciones de gobierno se enmarquen en los afios que dura cada

periodo y no como proyectos de ciudad o departamento.
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Los dirigentes del departamento de la Guajira gestionan de forma reactiva, lo
cual no les permite trabajar con horizontes amplios para ver y actuar sobre
posibilidades claras de desarrollo que contenga el componente de calidad
educativa, porque no pueden ver mas alla del fuego y la cortina de humo que
tienen al frente, los cuales son producidos por las situaciones de caos que se
presentan con cada paro o acciones de hecho; son bomberos que reaccionan ante
las manifestaciones publicas de los habitantes que reclaman sus derechos o
solucion a los problemas que se presentan y esto se da porque los actores
educativos no reciben los servicios educativos con la oportunidad y la calidad a la

gue tienen derecho.

Otra de las razones que impiden avanzar en la busqueda de la calidad
educativa es que las organizaciones que dirigen sus acciones a conseguir los
resultados consignados en los planes de gobierno trabajan desarticuladamente,
cada una trabajando por cumplir metas individuales, que en muchos casos solo
son cifras que muestran unos resultados numéricos que lo Unico que hacen es
aumentar la frustracion de quienes reciben la formacién y que después no tienen
con quien o donde aplicarla para mejorar sus condiciones de vida, los resultados
de la pertinencia y calidad educativa pudieran ser mejores si los tomadores de
decisiones fueran capaces de concertar acciones para invertir los recursos
disponibles en proyectos educativos de impacto local, Departamental y nacional,
es poner el cumplimiento de las metas de un plan en linea con los proyectos

incluidos en otros planes de desarrollo.
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En los planes tampoco se evidencian politicas claras para superar la baja
calidad educativa porque no relacionan o desconocen los factores que la afectan y
tampoco utilizan referentes adecuados o estudios serios que permitan disefiar e
implementar un sistema que responda a las necesidades de atencién de la
poblacién diversa®® que tiene el departamento de la Guajira, solo se limitan al
analisis de los resultados de las pruebas Saber, para ejecutar acciones que lleven
a mejorar la calidad educativa, pero no proyectan acciones que permitan obtener
soluciones estructurales para alcanzar no solamente mejores resultados en las
prueba sino en la estructuracion de los alumnos como sujeto, con una educacién
verdadera que les permita la reflexion y la accion que transformen la realidad que

viven a un estado deseado, (Freyre P. 2009).

La educacién libera y la poblacion debe formarse como hombres con
capacidad de tomar decisiones y evitar de esta forma al (Freyre P. 2009) “hombre
siempre dominado por el poder. Poder de los gobernantes” (p. 68), para evitar vivir
“presionados siempre, casi siempre imposibilitados de hablar’ (p. 69), el elector
debe tener la capacidad de analizar las propuestas y la conciencia para elegir el
candidato que presente el mejor programa de gobierno, el conocimientos, la
formacion y la disposicion de trabajar en acciones que materialicen los propdésitos
contenidos en los planes de desarrollo, los cuales también deben contener las
voces de las comunidades, que posteriormente se conviertan en acciones que

respondan a los acuerdos materializados en los planes de desarrollo.

'3 Cuando se trabaja con poblaciones pluriétnicas y multiculturales es mas complejo desarrollar los
procesos de formacion porque culturalmente los mueven acciones y fines diferentes.
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Segun Varén (2009) “Los primeros avances en materia de planeacion en Colombia
fueron lentos y esporadicos y al no contar con la debida continuidad carecian de
un real impacto en la direccion de la economia politica del pais” (p. 8), esta
situacion se mantiene en la actualidad en el departamento de La Guajira porque
no existe continuidad en las politicas publicas educativas, lo que ha generado una
baja calidad educativa a través de los afios, lo que se sustenta en los resultados
de las pruebas Saber, ICFES, PISA, entre otras que ubican al departamento de La
Guajira en los ultimos lugares de los resultados nacionales. Por lo anterior en el
desarrollo de este proyecto de investigacion se pretende dar respuesta a la

siguiente tension central de investigacion:

¢,Cudles son las concepciones de calidad educativa subyacentes, de manera
explicita e implicita, los planes de desarrollo del Departamento y los
municipios de La Guajira en el periodo 1991-2019?

4. ¢Por qué Investigar en Calidad Educativa en la Guajira?

Teniendo en cuenta que la Maestria en Gestién y Gerencia Educativa busca
formar personas para gestionar procesos que favorezcan el desarrollo de las
organizaciones a nivel municipal, departamental, regional y nacional, también visto
desde la gobernabilidad de estos entes se pretende identificar, desde los planes
de desarrollo, los factores que inciden en los bajos resultados de la calidad
educativa en los municipios del departamento de La Guajira, lo que se puede
atribuir a la falta de continuidad de la politica publicas educativas en los programas

de gobierno.
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Por ello la intencién de la investigacién es develar los conceptos de calidad
educativa explicitos e implicitos en los planes de desarrollo Departamentales y
Municipales en el periodo comprendido desde 1991; fecha en la cual se emite la
nueva constitucion politica de Colombia hasta el afio 2019, y posteriormente
presentar estrategias que le permitan a los dirigentes politicos concebir el
concepto de calidad educativa y aplicarlo adecuadamente a la gestion que se
requiera para alcanzar los propdsitos consignados en los planes de desarrollo, en
palabras de Molina (2007), citado por Nicoletti, quien “ considera que se debe
estandarizar el concepto para un entendimiento coman” (p. 77), lo que permitira
gue las inversiones se hagan con conocimiento de causas y resultados, en los
tiempos previamente definidos; se busca entregar los elementos que permitan que
los gobernantes disefien los planes de desarrollo como proyectos de

departamento o ciudad y no como proyectos de gobernantes o partidos politicos.

Ya que haciendo un andlisis de los programas de gobierno y los tiempos de
permanencia de los elegidos para liderar la formulacién y gestion de los planes de
desarrollo departamentales, se observa que en los periodos de gobierno
comprendido 2001 al 2016, se encuentra que de los seis mandatarios elegidos
tres se encuentra privados de la libertad, tres no culminaron sus respectivos
periodos de gobierno debido a diferentes motivos, igual situacién se presenta en
los diferentes municipios del departamento de La Guajira, similar situacion se

presentd con algunos gobernantes municipales.

En el periodo 2001-2003, el mandatario electo no culminé la gestion del

periodo para el que fue elegido, porque afrontd una demanda que le impidié
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culminar el programa de gobierno, en el cuatrienio 2004-2007, el mandatario de
turno culmina sus gestidn, pero meses después afronta por apropiacién indebida
de recursos que lo mantienen privado de la libertad, el del 2008-2011, culminé el
periodo pero tiene varios procesos vigentes que posibilitan resultados en su
contra, especialmente el relacionado con la contratacion de adecuacion y
ampliacion de infraestructura fisica de instituciones educativa en el departamento
de La Guajira, uno de estos es publicado por Caracol Radio (2015), donde se
anuncian “Dos hallazgos con incidencia fiscal encontrd la Contraloria General de
la Republica en el contrato 770 de 2009, suscrito por el entonces Gobernador de
La Guajira, y una Unién Temporal, para la ejecucion del Plan de Infraestructuras
Educativas o0 sea la construccion de los Megacolegios; en la ejecucion de las
obras hubo un detrimento de 37.791.838.891 pesos”, en el periodo 2012-2015, el
mandatario es destituido e inhabilitado por supuestos vinculos con grupos al
margen de la ley, lo que lo mantiene privado de la libertad, esta situacion generd
elecciones atipicas en el departamento para eleccién de un nuevo gobernante por
un tiempo de 18 meses, ya para la vigencia 2016-2019, la gobernadora electa solo

pudo gobernar por escasos seis meses, debido a una inhabilidad.

Citando a Lara (2013), quien concibe la gestion educativa como "un proceso
que se establece de manera deliberada para construir nuevas formas de relacion,
colaboracion y organizacion entre los diversos actores”, partiendo de esta
conjetura, otro de los propésitos del proyecto es identificar estrategias de gestidon
gue le permitan a los gestores educativos utilizarlas en los planes de desarrollo

departamentales y municipales para avanzar por caminos que conduzcan a los
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propésitos metas y objetivos consignados en los planes de desarrollo del

Departamento y los Municipios.

Citando a Braslavsky & Acosta, (2001), quienes consideran que “Es
fundamental que el recurso humano encargado de la gestion llamese, docentes,
coordinadores y directivos posean formacion y comprension integral sobre la
gestion y el desarrollo de la misma” (p.13), por lo tanta para que un programa de
gestién sea exitoso debe contar con elementos basicos como el conocimiento y
formacion de quienes lo realizan, lo mismo que el disefio e implementacion de
sistemas de evaluacion y seguimiento que permitan acompafiar la puesta en
marcha de lo proyectado, de lo contrario aseguran Braslavsky & Acosta que “se
tendria una gestion fallida y poco desarrollo social por estar la toma de decisiones

a cargo de “actores no especializados en la gestion” (p.13).

Conforme a Lo anteriormente expuesto se presentan los siguientes objetivos
de la investigacion. El objetivo general como eje central de la investigacion y los

objetivos especificos que dan cuenta de los propdsitos de esta investigacion.
5. Objetivos de la Investigacién

La intencionalidad de esta investigacion, primero, busca poner en evidencia la
discontinuidad en la puesta en practica de las politicas publicas de educacion en el
departamento de La Guajira, también busca identificar la concepcién que cada
gobernante le ha venido dando al concepto de calidad educativa y como se
encuentran plasmados en los planes de desarrollo del Departamento y los
municipios de La Guajira, ademas identificar si definen estrategias de gestion para

alcanzar los objetivos propuestos, relacionados con la calidad educativa, cabe
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resaltar que segun el Departamento Nacional de Planeacion y la Escuela Superior
de Administracion Puablica (2007), “Disefiar una estrategia consiste en definir los
medios, acciones y recursos para el logro de los objetivos, considerando para ello
las condiciones sociales, institucionales, administrativas, politicas y econémicas”
(p. 42), ademas se identifican si estan definidos los sistemas de evaluacién y
seguimiento que permitan hacer acompafiamiento para que se puedan cumplir los

propésitos consignados en el plan de desarrollo.

Entre las intencionalidades de la investigacion esta la de develar explicita o
implicita el concepto de calidad educativa, estrategias de gestion y desarrollo,
mecanismo de seguimiento de la calidad, resultados e impactos esperados y los
rasgos identitarios de los grupos étnicos que habitan en el departamento de la
Guajira, lo que soportard en las caracterizaciones, andlisis de 8 planes de
desarrollo departamentales y 50 planes de desarrollo municipales, en los periodos

comprendidos entre los afios 1991 y 2019
5.1 Objetivo general.

Develar las concepciones de calidad educativa subyacentes, de manera
explicita e implicita, en los planes de desarrollo del Departamento y los municipios

de La Guajira en el periodo 1991-2019

5.2 Objetivos especificos.

e Caracterizar los contenidos formales de los planes de desarrollo del
Departamento y los municipios de La Guajira.

e Analizar las concepciones de calidad educativa, estrategias de gestion y

desarrollo, mecanismo de seguimiento de la calidad, resultados e impactos
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esperados y los rasgos identitarios de los grupos étnicos que habitan en el
departamento de la Guajira que de manera explicita e implicita subyacen en
los planes de desarrollo.

¢ I|dentificar tensiones internas en la configuracion de los planes de desarrollo en
cuento a la concepcidn de calidad educativa, estrategias de gestion y
desarrollo, mecanismo de seguimiento de la calidad, los resultados e impactos
esperados y los rasgos identitarios de los grupos étnicos que habitan en el

departamento de la Guajira.
6. Disefio Metodoldgico

En el desarrollo de esta investigacion se utilizo el enfoque “Historico
Hermenéutico”, porque para este tipo de investigacion como lo afirma Ortiz (2013)
aporta la metodologia para ser utilizada en el andlisis e interpretacion del
contenido de los planes de desarrollo del departamento y los municipios de
acuerdo a las necesidades del Investigador y la investigacion. Esta investigacion
requiere un analisis documental riguroso que devele el escenario histérico, se
busca un escenario ideal que permita sofiar con la adecuada gestion de las
politicas publicas educativas para lograr mejores resultados en la calidad
educativa y posicionar al departamento de La Guajira y sus municipios en mejores
lugares en la tabla de resultados de las pruebas nacionales e internacionales, lo

gue se puede fortalecer desde el ejercicio de la comprension.

Esta configuracion paradigmatica se asume con el desarrollo de nociones
como la comprension, el significado y la accién, Mateo (citado por Ortiz, 2013)

“preconiza la interpretacion y comprension de los fendmenos educativos y
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socioculturales, centrandose basicamente en las intenciones, motivos y razones
de los sujetos implicados” (p. 11). Los procesos de desarrollo como el analisis, la
interpretacion y la comprensiébn se soportan en esta investigacion como un
ejercicio hermenéutico, que son fundamentales para evidenciar las realidades,
ideales y posibilidades de la gestiéon, sistemas de evaluacion y seguimiento a las
politicas publicas educativas en el departamento y los municipios de La Guajira

gue propicien mejorar la calidad educativa.

La sociedad en general y la comunidad educativa reconocen y conceptian
sobre la baja calidad educativa que en la actualidad se observa y sustenta en
resultados de las pruebas Saber, ICFES y PISA. Se pretende posibilitar con esta
investigacién, que este concepto cambie a través de los aportes que se hagan
para convertir los escenarios posibles en escenarios reales, a partir de la
transformaciéon de la forma como se disefian, se implementan y se evallan los
planes de desarrollo departamentales y municipales, o mismo que la continuidad

de estos en los diferentes periodos de gobierno.

El método que se utilizO en esta investigacion es el Analisis Critico del
Discurso; Esta intencidbn esta directamente relacionada con la intencién
comprensiva de la investigacion la que se baso en la caracterizacion los planes de
desarrollo del Departamento y los municipios de La Guajira en el periodo

comprendido entre 1991 y 2019.

Para Strauss y Corbin (2012) “cada método de investigar debe recibir su
debido reconocimiento y ser valorado por su contribucion especifica” (p. 36), por lo

tanto se debe identificar el método mas indicado y pertinente para dar respuesta a
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las preguntas motivadoras de ésta investigacion y las demas intenciones
propuestas, a las que “se les debe permitir que emerjan durante el proceso de

investigacion” (p. 37)

Segun van Dijk**:
El andlisis critico del discurso es un tipo de investigacion analitica sobre el
discurso que estudia primariamente el modo en que el abuso del poder
social, el dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos, y
ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el contexto social

y politico. (p. 23)

La investigacion se inicia con la consecucion de los planes de desarrollo del
departamento de La Guajira y los 15 municipios que lo conforman, para dar inicio
al proceso de caracterizacion de los mismos, pero en este trayecto se identificd
gue era conveniente disefiar una matriz que permitiera consolidar la informacién
contenida en cada uno de ellos, y las respuestas a las preguntas motivadoras

formuladas a cada uno de los planes.

La investigacion que se aborda se sustenta en los contenidos de 8 planes de
desarrollo del Departamento y 50 planes de desarrollo de los Municipios de La
Guajira. Todos ellos caracterizados desde su estructura e interrogados con las

preguntas generadoras enunciadas anteriormente.

4 Destacado linglista de origen holandés. Licenciado en lenguas y literatura francesa de la
universidad libre de Amsterdam, y estudios de Doctorado en la misma universidad y finalmente
realiza estudio de post doctorado en la universidad de California, Berkeley finalizando en 1973.
Regularmente se ha destacado por ser uno de los iniciadores en lo que es hoy conocido como
analisis critico del discurso (ACD).
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Este ejercicio ayudara a identificar la discontinuidad en la politicas publicas
educativas, abordandolo desde un analisis critico comprensivo, COmo un proceso
gue posibilite la comprension del problema desde un ejercicio hermenéutico, que
permita identificar las causas que fracturan las secuencias de las acciones, que
bien implementadas y gestionadas posibilitarian el desarrollo de la calidad
educativa en el departamento de la Guajira, teniendo en cuenta que segun Sander
(1996), “La calidad politica de la educacion refleja su capacidad por alcanzar los

fines y objetivos politicos y culturales de la sociedad” (p.6).

La investigacion en mencién estudia la esencia del problema a partir de la
caracterizacion de los planes de desarrollo y la concepcion de calidad educativa,
los sistemas de gestion, seguimiento y evaluacion contenidos en ellos, que
permiten desarrollar procesos que lleve a comprender el objeto de estudio y el

problema que se propone, soportado en lo epistémico, lo empirico y lo historico.

La investigacion busca desarrollar un analisis ontologico para lograr identificar las
diferentes concepciones de calidad educativa en los planes de desarrollo del
Departamento y los municipios de La Guajira, que ocasionan tensiones entre ellos,

lo que lleva abordar el objeto de estudio de esta investigacion.

La base conceptual de esta investigacion expresa la intencidbn comprensiva de
la misma. Para lo que se ha apropiado de elementos tedricos que fundamentan las
intenciones de la investigacion, soportado no sélo en lo empirico, sino ademas
asentado en posturas y teorias cientificas que se validaran en el recorrido de la
investigacion.

7. Resultados Esperados
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Los resultados esperados se concretan desde las intenciones de la

investigacion:

1. Develar en los planes de desarrollo departamentales y municipales las
concepciones de calidad educativa y la relacion o tensién que existe entre
ellos, ademas de la forma como permean las politicas publicas educativas de
los niveles nacional e internacional en el disefio de los planes.

2. Identificar si en los planes de desarrollo del Departamento y los municipios de
La Guajira se reconoce la existencia de las etnias que habitan el departamento
de La Guajira y sus municipios, ademas de la existencia de politicas publicas
educativas para dicha poblacion y presentar alternativas de atencion educativa
para esas comunidades.

3. Identificar si existe continuidad en los proyectos educativos que a largo plazo
impacta la calidad educativa y en caso que no se incluyan en los Planes
Desarrollo departamentales y municipales, proponer las estrategias que
promuevan esta practica.

4. Al finalizar la investigacion se pretende verificar la forma como se caracterizan
los planes de desarrollo del departamento y los municipios del departamento
de La Guajira, para comprobar si corresponden con el contexto del territorio
para el cual se formula el plan.

5. Al culminar la investigacién se pretende entregar elementos de juicio que le
permitan a los encargados del disefio de los planes de desarrollo, incluir en

ellos un sistema de gestion adecuado para el logro de los objetivos propuestos,
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un sistema de evaluacion y seguimiento que posibilite el acompafiamiento en el

camino al logro de metas y objetivos.

Son muchas las investigaciones que sobre poblacibn multiétnica se han
realizado en los diferentes municipios que conforman el departamento de La
Guajira, pero muy pocas las propuestas y acciones gue apunten a la atencién de
esas comunidades, buscando con ello disminuir la baja calidad educativa, pero
conservando sus usos, costumbres y tradiciones, segun Santos (2010) se
entiende “Como una ecologia de saberes, el pensamiento posabismal se
presupone sobre la idea de una diversidad epistemolégica del mundo, el
reconocimiento de la existencia de una pluralidad de conocimientos mas alla del
conocimiento cientifico” (p. 50). Tantas investigaciones realizadas generan
desconfianza en las comunidades, porgue son participes de unos resultados que
posteriormente no se aplican, porque la informacion se la lleva el que dirige la
investigacion y no es utilizada para mejores resultados de la calidad educativa, lo

gue rompe la ecologia de saberes propuesta por Santos.

La calidad educativa es un tema de interés en el departamento de La Guajira y
sus municipios en los resultados que han venido presentando a través de los
afos, lo cual se refleja en los bajos resultados de las pruebas Saber, ICFES y
PISA, que ubican al departamento y sus municipios en los ultimos lugares a nivel
nacional. Caracterizados los planes de desarrollo departamentales y municipales
desde 1991-2019, los que deben contener los elementos que posibiliten la
conversion de situaciones futuras deseables en posibles, con el uso eficiente y

racional de los recursos, pero en la realidad se evidencia que son escasos los
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propésitos, metas, objetivos que se identifican en su contenido para alcanzar

mejores resultados en calidad educativa.
8. Algunas Conclusiones Iniciales

e Los planes de desarrollo del Departamento y los municipios de La Guajira se
han venido disefiando bajo la influencia de “modas”, como es el caso de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), presentes en Todos los planes de
desarrollo 2016-2019, al punto que algunos, como el caso del municipio de

Maicao, plantea todas sus estrategias soportadas en los (ODS).

e En los planes de desarrollo la calidad educativa se relaciona en un alto

porcentaje con los resultados de las pruebas Saber e ICFES.

e De los ocho (8) planes de desarrollo departamentales caracterizados solo uno
(1) tiene de manera explicita definido el concepto de calidad educativa y de
los cincuenta (50) planes de desarrollo municipales caracterizados, tres (3) de
ellos tienen definidos de forma explicita el concepto de calidad educativa, los

cuarenta y siete (47) restantes lo tienen de manera implicita.

e En los planes de desarrollo caracterizados no se identifican sistemas de
gestion para la evaluacion y seguimiento de la calidad educativa, de acuerdo

a como se registra en los planes de desarrollo.

e La calidad educativa propuesta en los planes de desarrollo no contemplan la

multiculturalidad que caracteriza a los habitantes del departamento.

e En los cincuenta y ocho (58) planes de desarrollo del Departamento y los

municipios de La Guajira las dimensiones que mas porcentajes de
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recurrencias tienen son las siguientes: infraestructura 54%, formacién docente
48%, cobertura 46%, dotacion 46%, desarrollo de competencias 26%, nuevas
tecnologias 36%. Analizadas estas seis (6) dimensiones se encuentra que
cinco (5) son de caracter tangible y una (1); desarrollo de competencias es
intangible, con lo que se evidencia que no hay equilibrio entre las dimensiones

tangibles e intangibles.

e Las pruebas que miden la calidad educativa son disefiadas bajo estandares
nacionales e internacionales, sin tener en cuenta que en Departamentos como
a Guajira existen varias etnias reconocidas que deberian ser medidas con
indicadores de calidad educativa diferenciados conforme a sus usos Yy
costumbres, siendo esta una de las posibles causas de los resultados en la
baja calidad educativa en el Departamento y los municipios de La Guajira.
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